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Lausuntopalvelu

Autotuojat ja -teollisuus ry:n ja Autoalan Keskusliitto ry:n lausunto ajoneuvolain
muuttamisesta

Autotuojat ja -teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto ry kiittdvat mahdollisuudesta tutustua hallituksen
esitykseen ajoneuvolain muuttamisesta. Esitamme lausuntonamme seuraavaa:

Paastémanipulaatiot

Pidamme erittain tarke&na lain paastomanipulaatioita koskevaa muutosehdotusta. Nykyisin uusien
ajoneuvojen haitallisten paastojen tasoa sédadellaan tarkasti, mutta kayttbonoton jalkeen paastota-
soon kohdistuva valvonta on vahaista.

Esitamme tarkennusta paastdomanipulaatioiden maaritelmé&an, jolloin ei jaa tulkinnanvaraa siita,
mitk& pakokaasupaastoja koskevat vaatimukset tulee tayttda. Esimerkiksi katsastuksessa tehtava
kaytonaikaisten paastdjen mittaus ei riitd tarkkuudeltaan paéastdtason osoittamiseen. Lisaksi maari-
telméssa on tarkeaa eritella myos ohjelmistomuutokset. Endotamme maéritelm&an seuraavaa muo-
toilua:

"32 a) paastdmanipulaatiolla pakokaasupaastojen jalkikasittelyjarjestelman tai moottorinohjausjar-
jestelmén tai sen ohjelmiston tarkoituksellista muuttamista siten, etta ajoneuvo ei enaa tayta ympa-
ristbominaisuuksiltaan pakokaasupaastdja koskevia vaatimuksia sen ensimmaisen kayttéonoton
ajankohtana tai tatd myéhemmin.”

Lahtokohtaisesti pakokaasupéaéstdjen jalkikasittelyjarjestelmien ja auton ohjelmistomuutosten tulisi
olla vaatimustenmukaisia, eika niita saisi edes ajoneuvon kayttéonoton jalkeen manipuloida siten,
etteivat ne tayta ensimmaisen kayttdonoton ajankohdan tai sen jalkeisia vaatimuksia. Nykyinen ra-
kennemuutosmaarays antaa vapauksia autojen rakennemuutoksiin tiettyja ikarajoja vanhemmille
autoille. Raskaan kaluston osalta saantely tulisi pitaa rajaavana myods rakennemuutosmaarayksen
osalta, eikéa paastoihin vaikuttavia fyysisia muutoksia tai ohjelmistomuutoksia tulisi sallia lainkaan.
Ohjelmistomuutoksista poikkeuksena olisivat auton alkuperaisen valmistajan autoon tekemat paivi-
tykset. Perusteluna tdhén on se, etta raskasta kalustoa kaytetaan paaasiassa elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen, jolloin paastdmanipulaatioilla voidaan saavuttaa laitonta kilpailuetua. Mikali tietyn
ikaisten autojen kaytto olisi sallittua manipuloituna, tdma toisi ei-toivotun kannusteen vanhemmalla
ja suuripaastéisemmalla ajoneuvolla ajamiseen.

Henkild- ja pakettiautoille esitdimme linjausta, jossa lain ja rakennemuutosmaarayksen kautta ei jat-
kossa sallittaisi lainkaan 1) pakokaasujen jalkikasittelylaitteiden muutoksia tyyppihyvaksymattomiin
ja 2) pakokaasujen jalkikasittelylaitteiden poistoa. Ohjelmistomuutoksia voitaisiin sallia vanhempiin
autoihin tietyin rajoittein auton harrastelu- ja rakennusperustein. Esitdimme ensisijaisena muutok-
sena erillisen harrasteajoneuvoluokan perustamista (tarkemmin kappaleessa harrasteajoneuvoluo-
kan perustaminen). Toisena vaihtoehtona esitdmme nykytilan sailyttamista rakennemuutosmaa-
rayksen osalta, eli moottoriohjelmiston muutoksien sallimista ennen 1.9.2009 ensirekisteroidyilla au-
toilla. Jatkossakin kaikille autoille tulee sallia autonvalmistajan omat moottoriohjelmistojen paivityk-
set, koska naiden osalta voidaan varmistua siitd, etteivat ne nosta auton paastotasoa.



Kannatamme 6 a § 2 momentin esitystd, joka lisaa yritysten vastuuta ajoneuvolle tehtavissd muu-
toksissa. Asiassa olisi hyva edellyttaa dokumentointivelvollisuutta tehdyistd muutoksista ja niiden
vaikutuksista, jolloin myds Traficomin ja poliisin on helppoa tehda toimintaan liittyvié tarkastuksia.

Esitamme liséksi, ettd 189 §:n perusteluosioon lisattaisiin myds moottoreiden ohjausjarjestelmien
ohjelmistot, silla koko auton moottorin ohjausjarjestelmaa ei valttamatta muuteta, vaan jarjestelmaan
tehdaéan pelkastaan paastdomanipulaation aiheuttava péaivitys. Ehdotamme perusteluihin seuraavaa
muotoilua:

”... talouden toimija ei saa myyda tai asentaa liikenteessa kaytettavaan ajoneuvoon sellaista pako-
kaasupaastojen jalkikasittelyjarjestelmaa, moottorin ohjausjarjestelmaa tai sen ohjelmistoa, jonka
seurauksena ajoneuvo ei enaa tayta vaatimuksia ...”

Paastomanipulaatioiden markkinointi

Paastomanipulaatioon liittyvan palvelun markkinoinnin tulisi olla kiellettya. Vaikkakin tallaisen lait-
teen hallussapito tai myynti sinéllaan ei ole laitonta, niiden kayttéon liittyvien palveluiden ja laitteiden
myynnin markkinointi on perusteltua kieltaa.

Markkinointi on lahtdkohtaisesti kiellettya jo esimerkiksi kuluttajasuojalain 2 luvun 2 §:n markkinoin-
nin hyvan tavan vastaisuuden pohjalta. Markkinointia pidetaan kuluttajasuojalaissa hyvan tavan vas-
taisena, jos se on selvasti ristiriidassa yleisesti hyvaksyttyjen yhteiskunnallisten arvojen kanssa ja
erityisesti jos 3) siina suhtaudutaan hyvaksyvasti toimintaan, jossa vaarannetaan terveytta, yleista
turvallisuutta tai ymparistoa ilman, etta tallaisen toiminnan esittdmiseen on markkinoitavaan hyddyk-
keeseen liittyvaa asiallista perustetta. Markkinoinnin valvonnan jattdminen pelkastaan kuluttajavi-
ranomaisen vastuulle ei ole riittdvan tehokasta, vaan markkinointi olisi syyta kieltda ajoneuvolaissa
erikseen. Esimerkiksi alkoholilaissa ja tupakkalaissa on erikseen kielletty naiden tuotteiden markki-
nointi terveydellisin perustein.

Moottorinohjauksen ohjelmistokoodilla on suora merkitys auton kaikkeen toimintaan ja myés pako-
kaasupaastoihin. Oikeanlaisen ohjelmiston yhté lopputulosta eli paastoja koskevat tiukat tyyppihy-
vaksyntavaatimukset. Taten voidaan katsoa, ettd myos ohjelmistoon ja sen koodiin kohdistuu valilli-
sesti tyyppihyvaksyntavaatimuksia tai ainakin ohjelmisto on ratkaisevassa osassa tyyppihyvaksyn-
tdvaatimusten tayttdmisessa. Vastaavia muutoksia voidaan perustelluista syista toteuttaa esimer-
kiksi kilpa-autoihin, mutta ndiden muutosten volyymi on kuitenkin hyvin pieni. Taman vuoksi markki-
nointia ei juurikaan kohdisteta kilpa-autoihin mydskaan nykytilassa ja alalla olevat toimijat ovat kilpa-
autoja rakentavien tahojen yleisessa tiedossa.

Ajoneuvojen kayttévoimamuutokset

Nékemyksemme mukaan kayttdvoimamuutokset eli konversiot ovat ongelmallisia useista eri syista.
Ne nostavat jo ennestdan Suomen muuhun Eurooppaan verrattuna iakkéén henkildautokannan
keski-ikaa. Ajoneuvo on suunniteltu tietylle tarkkaan méaaritetylle polttoaineella ja autolle asetettavat
vaatimukset — muun muassa pakokaasupaasttvaatimukset — tayttyvat vain autolle soveltuvaa polt-
toainetta kaytettdessa. Jalkikateen autoon tehtavat kayttovoimamuutokset lisdavat tyypillisesti auton
l&hipaastojen maaraa, silla koko jarjestelméan toimivuutta ei voida tarkistaa vastaavalla tavalla kuin
uuden auton tyyppihyvaksynndssa. Esimerkiksi etanolikayttdiseksi konvertoiduissa autoissa kylma-
k&ynnistyksen polttoaineenkulutus ja terveydelle haitalliset |&hip&a&stot (hiilivedyt, hiilimonoksidi, ase-
taldehydi ja formaldehydi) ovat selvasti bensiiniautoa korkeammat ennen moottorin ja pakokaasuja
puhdistavien laitteistojen [Ampenemistd. TA&ma& voi vaatia erityisesti talviolosuhteissa pitkankin ajo-
matkan. Euro 5/V ja Euro 6/VI -luokissa seké valmisteilla olevassa Euro 7/VII -luokassa paastovaa-
timukset edellyttavat monimutkaisia pakokaasujen jalkikasittelyjarjestelmia ja esimerkiksi polttoai-
neen suorasuihkutussuuttimia, jolloin ajoneuvot eivat valttamatta sellaisenaan sovellu kayttévoima-
muutokseen ja auto ei tdyta enaa sille asetettuja alkuperaisia paastdvaatimuksia. Konversio tulisi
l&hipaastojen kasvun takia sallia ainoastaan autoille, jotka edustavat henkil6- ja pakettiautojen Euro



5 -luokkaa edeltavia paastdvaatimuksia ja raskaalla kalustolla Euro V -luokkaa edeltavia paastovaa-
timuksia.

Konvertoiduille autolle ei tehd& ja silté ei edellytetd vastaavia paastotesteja kuin tyyppihyvaksyn-
nassa. Konversioiden laajentaminen koskemaan kaiken ikaisia ajoneuvoja eri ajoneuvoluokissa
avaisi kaytannossa mahdollisuuden ohjelmistopohjaisiin paastdmanipulaatioihin, mikali ne tehdaan
konversion yhteydessa.

Konversioissa on tarked& huomioida, ettei niiden suorittaminen ole usein taloudellisesta nakokul-
masta kannattavaa. Erityisesti laajemmat sahko- tai kaasukonversiot ovat kalliita toteuttaa ja voivat
lisdksi heikentdd auton kayttbominaisuuksia esimerkiksi tavaratilaa ja toimintamatkaa pienentéen.
Konversio ei mytdskaan lisda merkittavasti auton jalleenmyyntiarvoa. Esimerkiksi kaytetyn raskaan
kuorma-auton séhkdkonversio maksaa arviolta 100 000 euroa. Sahkokayttdinen raskas kuorma-
auto maksaa uutena noin 150 000—-250 000 euroa uutta dieselkuorma-autoa enemman. Konversio
ei kuitenkaan lisaa auton kayttoikaa tuotantokaytdssa merkittavasti auton muun kuluneisuuden
vuoksi. Taméan vuoksi konversioiden taloudellinen tuki ei ole tehokas tapa pienentéa liikenteen paas-
t6ja, varsinkaan ammattiliikenteessa, joiden ajosuoritteet ovat suuria.

Tieliikenteessa kaytettavien autojen valmistuksen ja kaupan kannattavuus perustuvat suuriin tuotan-
tomaariin. Kovan kilpailun, huomattavien tuotekehitysinvestointien ja suurten volyymien vuoksi au-
tojen valmistuksesta saatava kate on matala. Taten yksittaisten ajoneuvojen muuntaminen toiseen
kayttdvoimaan ei paasaantoisesti ole taloudellisesti kannattavaa liiketoimintaa lukuun ottamatta ly-
hytaikaista kayttévoimamurroksen alkuvaihetta. Konversiomarkkina voi toimia markkinaehtoisesti
myo6s esimerkiksi hyvin erikoistuneissa ajoneuvoissa, joita joudutaan muokkaamaan tiettya rajattua
kayttdtarkoitusta varten (esimerkiksi tydkoneet, kaivoslaitteet ja satama-ajoneuvot).

Ikarajojen laajentaminen aiheuttaisi merkittéavid ongelmia uusien ja uudehkojen ajoneuvojen takuu-
kysymyksissa. Konversiossa tehtavat muutokset mitatoivat autossa olevat takuut, silla alkuperéinen
valmistaja ei voi olla enda vastuussa auton toiminnasta ja kestavyydesta muutosten jalkeen. Uudeh-
kojen autojen konversiot lisdisivat kuluttajariitojen maaraa ja vahentaisivat asiakastyytyvaisyytta, ja
vastuu esimerkiksi auton moottorin ja polttoaineen syoéttojarjestelman toiminnasta on muutoksen jal-
keen konversion tekijalla.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta ajoneuvoihin tehtavien konversioiden turvallisuus- ja
ympadristévaikutuksia tulisi seurata ja etta Liikenne- ja viestintavirastossa on parhaillaan tekeilla ai-
hetta koskeva tutkimus. Ratkaisu konversioiden laajentamisesta eri-ikaisiin autoihin tulisi tehda
vasta, kun on tarkemmin tiedossa, miten konversiot vaikuttavat auton lahipaastdihin ja liikennetur-
vallisuuteen. Esitamme konversioille asetetun ikdrajan sailyttamista nykyisellaan tai sen nostoa enin-
tédan 12 vuoteen, jolloin pisimmat ajoneuvotakuut seka esimerkiksi hybridien séhkdisessa voimalin-
jassa olevat muuta autoa pidemmat takuut ja valmistajan vastuut ovat paattyneet.

Konversioista ei voida muodostaa yksinomaista reittid kaasu- ja etanolikayttdisten ajoneuvojen maa-
ran lisddmiseksi autokannassa, vaan paaasiallinen reitti tulisi olla naiden kayttévoimien osuuden
kasvattaminen uusien autojen ensirekisteréinneissa. Konversioiden sijaan autokannan paastoja tu-
lisi ensisijaisesti vahentaa toimenpiteilld, jotka nopeuttavat autokannan kiertoa ja lisdavat vaihtoeh-
toisten polttoaineiden osuutta uusien autojen ensirekisterdinneissd. Tehokas keino saada edullisia
vaihtoehtoisia kayttovoimia hyddyntavia vaihtoautoja markkinoille on kohdistaa kannusteita erittain
vahapaastoisten ja vaihtoehtoisia kayttdvoimia hyddyntévien autojen hankintaan, jolloin autokantaan
saadaan suhteellisen nopeasti 3—-5-vuotiaita edullisia erittain vh&paastoisia vaihtoautoja. Biopoltto-
aineiden kayttoa tulisi edistdéd EU-tasolla tehtdvan vaikuttamisen kautta, jolloin esimerkiksi kaasu-,
etanoli- ja uusiutuvaa dieselpolttoainetta kayttavia ajoneuvoja olisi mahdollista myyda myos tulevai-
suudessa. Talla hetkella suurin osa ajoneuvovalmistajien tuotekehitysinvestoinneista kohdistuu sah-
kaisiin voimalinjoihin EU:n ajoneuvovalmistajakohtaisten hiilidioksidipaastoja koskevien sitovien ta-
voitearvojen vuoksi.



Valmistajan vastuu yksittdishyvaksynnassa

Kannatamme esitettyéd muotoilua valmistajien vastuun oikeanlaisen kohdistumisessa. Erityisesti mo-
nivaiheisia autoja rakennettaessa jokaisen valmistajan tulee olla vastuussa omien muutostensa
osuudesta. Ajoneuvolain 80 8:8an esitetyt muutokset tarkentavat valmistajan vastuuta ajoneuvon
hyvaksynnassa ja kaytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta. On tarkeaa, ettd kunkin vaiheen
valmistaja vastaa siitd, ettd ajoneuvo on kyseisen valmistusvaiheen osalta valmistettu edellisten val-
mistusvaiheiden valmistajien ohjeiden mukaisesti. Seuraavan vaiheen valmistajan velvoitteita on li-
séksi laajennettu edellisten valmistusvaiheiden osalta sellaisten jarjestelmien, komponenttien, eril-
listen teknisten yksikdiden, osien ja varusteiden vaatimustenmukaisuudesta, joihin seuraavan vai-
heen valmistajan toimenpiteet vaikuttavat. TAama on tarkea laajennus, silla ajoneuvon alkuperaisella
valmistajalla ei ole yleensa tiedossa, mita muutoksia ajoneuvoon tullaan tekemaan. On perusteltua,
ettd laissa maaritellaan selvasti eri vaiheen valmistajien vastuu ajoneuvon turvallisuudesta ja vaati-
mustenmukaisuudesta.

Kéaytettyna maahantuotujen autojen vaatimukset

Kaytettyna maahantuodun ajoneuvon, joka ensirekisterdidddn tai otetaan Suomessa muutoin en-
simmaista kertaa kayttdon, on ajoneuvolain 18 8:n mukaan taytettava ne tekniset vaatimukset, jotka
Suomessa olivat voimassa ajoneuvon ensimmaisen kayttbonoton ajankohtana tai tdtd myéhemmin.
Toisessa ETA-valtiossa rekisterdityyn EU- tai EY-tyyppihyvaksyttyyn ajoneuvoon on kuitenkin ajo-
neuvolain 78:n toisen momentin mukaisesti mahdollista soveltaa teknisia vaatimuksia, joita ajoneu-
voon on sovellettu sen valmistus- tai tuontimaassa, jos vaatimuksilla varmistetaan turvallisuuden ja
ymparistbominaisuuksien taso, joka ei poikkea 7 §:n 1. momentissa tarkoitetusta tasosta vahaista
enempaa. Lain muotoilu "vahaistd enempaa” edellyttaisi tarkentamista, silld se saattaa johtaa sub-
jektiiviseen tulkintaan eroavaisuuksista ja poikkeavuuden mittakaavaa on kaytanndssa haastavaa
arvioida.

Harrasteajoneuvoluokan perustaminen

Ehdotamme erillisen harrasteajoneuvoluokan perustamista. Uuden ajoneuvoluokan avulla vahan
kaytettavien harrasteautojen rakentelu voisi olla Traficomin rakennemuutosmaarayksessa maaritel-
lylla tavalla vapaampaa, ja niihin voitaisiin sallia esimerkiksi ohjelmistomuutoksia tehon lisddmiseksi.
Erillinen rekisteri naille autoille olisi tirkeda sen vuoksi, ettei muutoksia tehtaisi tavanomaisessa jat-
kuvassa kaytdssa oleviin autoihin. Harrasteajoneuvoluokka toimisi samalla siltana museoautojen
luokkaan, mutta sen tarkoitus ja rajaukset olisivat erilaisia. Harrasteajoneuvorekisteriin pddsemisen
ehtona voisi olla esimerkiksi maksimissaan 3 000 kilometrin vuosittainen ajosuorite ja ajoneuvon yli
10 vuoden ika.

Traficomin oikeus vaatia luvanvaraisesti kirjoitettuja dokumentteja katsastuksessa kaasu- ja
sahkodautoista

Ehdotamme, etta Traficomilla olisi oikeus vaatia esimerkiksi kaasu- ja sahkdautoja koskevia doku-
mentteja katsastusta varten luvanvaraisista korjaamoista.

Esimerkiksi kaasukayttoisten ajoneuvojen kaasusailidita ja kaasuputkistoja ei talla hetkella tarkas-
teta ajoneuvokayttssa laisinkaan, mikali sailidt ja putkistot sijaitsevat auton rakenteiden sisapuolella.
Tama aiheuttaa turvallisuusriskeja, silla kaasusailidilla on rajallinen ja valmistajan ennalta maarit-
tama kayttoika. Talla hetkella tieliikenteessa voi olla kaytdssa ajoneuvo, jonka kaasusailiot ovat van-
hentuneet valmistajan nakemyksen mukaan jo vuosia sitten, eik& naiden turvallisuutta tarkisteta ke-
nenk&an toimesta.

Muissa kayttokohteissa kuin ajoneuvokayttssa kaasusailiot tulee tarkistaa saanndllisesti. My6s osa
pelkista painelaitteista ja -sailidista tarkistetaan sédéanndéllisesti, vaikka ndma eivat edes sisalla palavia
kaasuja. Lisaksi ajoneuvokaytdn aiheuttamien lampdtilamuutosten, kiihtyvyyksien ja varindiden voi-
daan olettaa aiheuttavan sailidille enemman kulumista pysyvaan kiintedan asennukseen verrattuna.



Ehdotamme, kuten lausunnossamme katsastuksen maaraysperusteluista, ettd ajoneuvojen kaa-
susailiot ja -putkistot tulee tarkistaa autonvalmistajan edellyttamalla tavalla ja viimeistdan niiden
kayttdian loputtua 24 kuukauden vélein (E-saannon vaatimus). Tarkastuksesta tulisi ottaa todistus
mukaan katsastukseen. Todistuksia saisivat kirjoittaa vain tdhan soveltuvat yritykset, ja litteena tulisi
olla dokumentaatio tarkastuksesta, valokuva autosta seka valokuva kaasusailioista.

Vastaavien todistusten pyytamiselle annettaisiin ajoneuvolaissa oikeus Traficomille. Todistuksia voi-
taisiin kayttaa tulevaisuudessa esimerkiksi kolarissa tai kiinniajon seurauksena vaurioituneiden séah-
kbautojen katsastuksen yhteydessa. Esimerkiksi akkuvauriota epailtdessa oikeanlaisen tutkimuksen
suorittaminen olisi tarkeaa auton turvallisen kayton jatkamiseksi.

Talla hetkella katsastuksessa suoritettavat ajovoima-akkujen tarkastusmenetelmat ovat rajallisia ja
paaasiassa silmamaaraisia. Tulevaisuudessa puutteet vaurioituneiden akkujen tai voimalinjan vau-
rioiden tunnistamisessa seka valvonnassa aiheuttavat turvallisuusriskejé. Riski kasvaa erityisesti
ajoneuvon elinkaaren loppupuolella, jolloin mydsk&aan auton omistajalla ei ole intresseja tehdéa au-
toon kalliimpia huolto- ja korjaustoimenpiteita.

Jatkossa olisi tarpeen muodostaa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin asiantuntijarekisteri eri
kayttovoimia kayttavien ajoneuvojen erityisominaisuuksiin perehtyneistd hyvaksytyistd asiantunti-
joista. Hyvaksytyn asiantuntijan patevyys tulisi todeta kaytannon kokeella ja teoriakokeella.

Ajonaikaiset kulutustiedot

Esityksen mukaisesti tietoa ajoneuvojen kulutuksesta kerattaisiin jatkossa katsastusasemilla maa-
raaikaiskatsastuksen yhteydessa ja tiedot toimitettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle EU-laajuisen
seurantavelvoitteen toteuttamiseksi. Ehdotettu menettelytapa on perusteltu, silla maaréaikaiskatsas-
tus on luonteva taitepiste OBFCM-jarjestelmien tuottaman kulutustiedon kerdamiselle.

Sahkodinen vaatimustenmukaisuustodistus

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen (EU/2018/858) 37 artiklan mukaisesti valmistajan on
viimeistdan 5.7.2026 lahtien asetettava ajoneuvon vaatimustenmukaisuustodistus kokonaisen ajo-
neuvon tyyppihyvaksynnan myodntaneen hyvaksyntéviranomaisen saataville séhkoisessa muo-
dossa. Samalla valmistaja vapautetaan velvollisuudesta toimittaa paperimuodossa esitetty vaati-
mustenmukaisuustodistus jokaisen ajoneuvon mukana, jos tieto toimitetaan sdhkoisessa muodossa.
Sahkoiseen vaatimustenmukaisuustodistukseen siirtyminen helpottaa huomattavasti ensirekiste-
réintia ja on tarkead, etta ajoneuvolaissa on jo varauduttu sahkdisen vaatimustenmukaisuustodis-
tuksen kayttoonottoon ennakkoilmoittamisessa.

Katsastustoimintaa koskevat muutokset

Yhdymme katsastustoimintaa koskevissa muutosesityksissa Yksityisten katsastustoimipaikkojen
liitto ry:n ja A Katsastus Oy:n lausunnoissa esille nostettuihin tarkennusesityksiin.

Kunnioittavasti

Tero Kallio Pekka Rissa
Toimitusjohtaja Toimitusjohtaja
Autotuojat ja -teollisuus ry Autoalan Keskusliitto ry



