-

AUTOT AT
(AKL‘ AUTOALAN KESKUSLIITTO T JA-TEOLLISUUS
A o
Eduskunta

Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Asia: HE 152/2022 vp, 4.10.2022
3.10.2022

Autotuojat ja -teollisuus ry:n ja Autoalan Keskusliiton yhteinen lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi energiaverotusta koskevan lainsaadannon
muuttamisesta

Autotuojat ja -teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto kiittavat mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto
hallituksen esityksestd, joka koskee energiaverotuksen muuttamista. Lausuntomme koskee biokaasun ja
sdahkopolttoaineiden verotusta seka yleisemmin uusiutuvien liikkennepolttoaineiden valmisteveroa.

Sahkopolttoaineiden verotus

Esityksen mukaisesti sahkoverolain ja polttoaineverolain korvaavuusperiaatetta koskevia saannoksia tar-
kennettaisiin sdhkodpolttoaineisiin sovellettavan verotason selkeyttamiseksi. Lakimuutoksen my6ta vero
muodostuisi séhkdpolttoaineen ominaisuuksien perusteella energiasisalto- ja hiilidioksidiverosta seka huol-
tovarmuusmaksusta kuten muillakin polttoaineilla.

Vedyn verotukseen ei ehdoteta muutoksia, vaan vety sailyisi edelleen verottomana polttoaineena myos
liilkennekaytossa. Vedyn verottomuus on perusteltua, silld vety on vasta tulossa energiamarkkinaan ja ve-
dyltad puuttuu viela toistaiseksi ldhes kokonaan jakeluinfra.

Energiaverodirektiivi ei vield tunnista uudentyyppisia sahkdpolttoaineita, jotka perustuvat padosin vedyn
irrottamiseen vedesta. Naiden ns. RFNBO-polttoaineiden teknistaloudellinen potentiaali realisoituu toden-
nakoisimmin vasta vuosikymmenen lopulla. Direktiivin mukaan nama polttoaineet verotetaan ns. korvaa-
vuusperiaatteen kautta, eli niihin sovelletaan samaa verotasoa kuin sellaisiin polttoaineisiin, joita ne kor-
vaavat. Sdhkopolttoaineiden osalta komissio ei mydskaan ole viela vahvistanut elinkaaren aikaisten paasto-
jen laskentasdantoja. Komission esittamat EU:n kestavyyslainsaddanndn muutokset heijastunevat tulevai-
suudessa myos sahkopolttoaineiden ja vedyn valmisteverotukseen.

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitelakia on muutettu siten, ettd vuoden 2023 alusta alkaen biokaasu ja ns.
synteettiset hiilineutraalit nestemaiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet sisdllytetdan jakeluvelvoittee-
seen. Muutos laajentaa jakelijoiden kdytossa olevia polttoainevaihtoehtoja, silla jatkossa jakelija voi tayttaa
velvoitettaan biopolttoaineiden lisaksi myos biokaasulla ja muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutu-
villa polttoaineilla. Jakeluvelvoitteen laajentaminen biokaasuun ja uusien hiilineutraalien synteettisten polt-
toaineiden jakeluvelvoitteen valmistelu on nostettu myos liikenne- ja kuljetusalan omaan paastovahennys-
tiekartan toimenpiteiden joukkoon. Biologista alkuperaa olevien polttoaineiden kestavyyskriteerien tiuken-
tuessa kehitys johtaa pidemmalla aikavalilla kehittyneiden biopolttoaineiden raaka-ainepohjan laajenemi-
sen lisdksi uusien synteettisten hiilineutraalien ns. sahkdpolttoaineiden nopeampaan markkinoille tuloon.



Polttoaineiden hiilidioksidivero ja energiasisaltdvero on suhteutettu polttoaineen lampdarvoon. Kestavyys-
kriteerit tayttavien biopolttoaineiden eli ns. R-luokan biopolttoaineiden hiilidioksidivero on puolet fossiilis-
ten polttoaineiden verotasosta. Jatteista, tahteista, lignoselluloosasta ja syotavaksi kelpaamattomasta sel-
luloosasta valmistetut biopolttoaineet eli ns. T-luokan biopolttoaineet on vapautettu hiilidioksidiverosta,
koska niiden voidaan katsoa olevan lahes hiilineutraaleja polttoaineita polttoaineen elinkaaritarkastelussa
ja niiden raaka-aineet ovat ravinnon tuotantoon soveltumattomia.

Esityksen mukaan kestavyyslaissa maariteltyjen uusiutuvien sdhkopolttoaineiden verotuksessa sovellettai-
siin T-luokan biopolttoaineiden verotasoa, eli samaa verotasoa kuin uusiutuville kehittyneille biopolttoai-
neille (esimerkiksi Neste MY). Jos sahkdpolttoaineet eivat tayttaisi kestdvyyslain kestavyyskriteereitd, niihin
sovellettaisiin vastaavan fossiilisen polttoaineen verotasoa.

On perusteltua, ettd sahkopolttoaineiden verokohtelu on vastaava kuin kehittyneiden kestavyyskriteerit
tayttavien biopolttoaineiden. Koska sahkopolttoaineet ovat kuitenkin vield pdaosin tuotekehitysasteella ja
niiden tuotanto on kokeilupainotteista, esitimme, etta lain perusteluissa ja sdddoksissa sallittaisiin energia-
verodirektiivin mukainen kansallinen verovapaus sellaisille tuotteilla, joita kdytetdaan verovalvonnan alaisis-
sa kokeiluhankkeissa, joiden tarkoituksena on ymparistolle vihemman haitallisten polttoaineiden tekninen
kehittaminen.

Biokaasun verotus

Lilkennesektorin ndkdkulmasta biokaasun tuotanto- ja arvoketjuja tulisi vahvistaa siten, etta biokaasun
riittdvyys voitaisiin taata. Kaasuautojen yleistymiselle on kuorma-autokannassa suuri potentiaali ja markki-
noilla on saatavilla myds Suomen olosuhteisiin soveltuvia raskaampia ajoneuvoja. Kaasuautojen kysynta
kuorma-autokannassa on kasvanut, mutta kaasukayttdisten ajoneuvojen maara on viela pieni.

Kaasun yleistyminen edellyttaa kattavaa jakeluverkkoa ja luottamusta kotimaisen biokaasun saatavuuteen.
Esimerkiksi Ruotsissa tuetaan monin eri keinoin biokaasun tuotantoa ja kdyttoa. Ruotsissa biokaasu on
edelleen verotonta ja Ruotsi on hakenut biokaasulle luvan valtiontukeen. My6s Suomen tulisi hakea poik-
keusmenettelyja biokaasun verotukseen ja valtiontukisaantelyyn, jotta biokaasutuotannon alkuvaiheessa
tuotantoon ja ajoneuvokalustohankintoihin uskallettaisiin investoida.

Uusiutuvien polttoaineiden verotuksen uudistamistarve

Nostamme lisdksi esille uusiutuvien polttoaineiden verotuksen pikaisen uudistamistarpeen. Koska liikenne-
polttoaineille asetettu jakeluvelvoite nostaa huomattavasti nestemaisten polttoaineiden mittarihintoja
viimeistdan vuonna 2024, jolloin hallitus on esittanyt jakeluvelvoitteen nostoa 28 prosenttiin, uusiutuville
polttoaineille tulisi soveltaa nykyistd alempaa minimiverotason selvasti alittavaa verotasoa. N&in voitaisiin
hillita polttoaineiden tulevia hinnannousupaineita, silld uusiutuvien polttoaineiden markkinahinnan enna-
koidaan pysyvan korkealla lahivuosien ajan. Koska kehittyneita biopolttoaineita sekoitetaan padosin muihin
polttoaineisiin suhteellisen pienina pitoisuuksina, jaellun polttoaineen verotaso voitaisiin tassakin tapauk-
sessa pitda padosin EU:n minimiverotason mukaisena. Suomen tulisi lisdksi selvittdd mahdollisuutta saada
poikkeuslupa kehittyneiden biopolttoaineiden 100-prosenttisesti jaeltavan jakeen minimiveroa alempaan
verokantaan, jotta Suomella olisi mahdollisuudet saavuttaa EU:n asettamat liikenteen paastovahennysta-
voitteet.



Energiaverodirektiivi sallii alemman verotason sellaisille polttoaineille, jotka ovat ymparistdominaisuuksil-
taan parempia kuin markkinoilla olevat muut tuotteet. Valtiontukisdantelyn soveltamisen lahtokohta on,
etta toimenpidettd, joka on sdadetty pakolliseksi, ei voi tukea esimerkiksi veronalennuksin tai muilla talou-
dellisilla tukitoimilla. Tama edellytys sadtelee mahdollisuutta antaa verotukea biopolttoaineille, jos yrityksil-
le on saddetty jakeluvelvoite. Yksittdisen biopolttoainelaadun kayton edistaminen verotuin poistaisi mah-
dollisuuden soveltaa lainsdddanndssa jakeluvelvoitetta. Veroa voitaisiin kuitenkin valtiontukisdantelyn edel-
Iytyksia rikkomatta alentaa laskemalla kaikkien uusiutuvien polttoaineiden energiasisaltdveroa.
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