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Autotuojat ja -teollisuus ry:n ja Autoalan Keskusliiton lausunto hallituksen
esityksesta laiksi vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivan ajoneuvon han-
kinnan seka ajoneuvon vaihtoehtoisella kdayttovoimalla toimivaksi muuntami-
sen madrdaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta, joka koskee vaihtoehtoi-
sella kdyttévoimalla toimivien paketti- ja kuorma-autojen hankintatukien jatkokautta.

Paketti- ja kuorma-autojen hankintatuen jatkolle on suuri tarve

Lakiluonnoksessa on esitetty jatkoa vuoden alussa alkaneille sahkdkayttoisten paketti- ja kuorma-
autojen hankintatuelle ja vuoden 2020 alussa alkaneelle kaasukuorma-autojen hankintatuelle. Han-
kintatukien jatkokaudelle on suuri tarve, silla paketti- ja kuorma-autokannassa kaasu- ja sahkoauto-
jen maara kasvaa hitaasti ja vaihtoehtoisia kdyttovoimia hyédyntavien ajoneuvojen hankintahinta on
vield selvasti dieselkalustoa kalliimpi. Alkuvuoden kokemusten perusteella sdhko- ja kaasuautojen
tukitasot ovat autojen hankintahintaan ja ajoneuvojen kokoluokkaan ndahden oikealla tasolla. Koska
paketti- ja kuorma-autoliikenteen sahkdistyminen on vasta alussa, tuen merkitys korostuu.

Esitimme taman lakimuutoksen yhteydessa hankintatuen avaamista vetykayttoisille paketti- ja
kuorma-autoille ja ladattaville hybridikuorma-autoille, joita on tulossa markkinoille ldhivuosina ja
jotka laajentaisivat valikoimassa olevia vahapaastoisia teknologiavaihtoehtoja. Tama taydentaisi han-
kintatuen kayttovoimapalettia ja tekisi hankintatuesta aiempaa teknologianeutraalimman. Lisdksi
esitimme hankintatuen hakuprosessiin pientd tarkennusta ja tuen riittdvan méaardrahan varmista-
mista. Muutokset paketti- ja kuorma-autojen hankintatukea koskeviin lain kohtiin on esitetty tar-
kemmin alla:

1) Vetyautojen sisallyttiminen hankintatukeen

Polttokennoautojen on ennakoitu yleistyvan autokannassa vahitellen 2030-luvun ldhestyessa. Vety-
kayttoisia automalleja on markkinoilla vasta muutamia ja vetyautoille ei ole syntynyt laajaa markki-
naa, koska vedylle ei viela ole kattavaa jakeluverkkoa. Tulevaisuudessa vetyautojen maaran ennakoi-
daan kasvavan ja Suomeenkin ennakoidaan rekisteréitavan vetykuorma-autoja jo lahivuosina. Vaikka
kyse on viela yksittdisistd ajoneuvoista, niilla on suuri merkitys vedyn yleistymisessa liikennepolttoai-
neena.



Erityisesti paketti- ja kuorma-automallistossa voi jo ldhivuosina avautua mahdollisuus vetyautojen
laajamittaiseen pilotointiin, jossa hankintatuki olisi tarkea kannuste. Vety on perusteltua sisallyttaa
tuettuihin kayttévoimiin akkusahkon rinnalle jo nyt, jotta hankintatuella tuettaisiin myds kehittymas-
sa olevan teknologian edistamistavoitteita. Vetyautojen tukisummien tulisi olla samansuuruisia kuin
tayssahkoautojen, jotta lainsadadantd kohtelisi sahkoistymisen eri teknologioita tasapuolisesti.
Useimmissa EU:n vetystrategiaa tukevissa rahoitusmuodoissa ajoneuvohankinnat on suljettu pois
tuen piiristd, joten vetyautojen sisallyttaminen hankintatukiin olisi myos tdsta syysta perusteltua.
Muun muassa Ruotsissa ja Saksassa kuorma-autojen hankintatuet on suunnattu myos vetyautoille.

2) Hankintatuen laajentaminen hybridikuorma-autoihin

Yli 6 tonnin kuorma-autojen kokoluokassa hankintatuki on perusteltua kohdistaa myos ladattaviin
hybridikuorma-autoihin. Sahkékuorma-autojen saatavuus on vield lahivuosina rajoitettua ja niukan
akkuvalmistuskapasiteetin takia mahdollisuus tuottaa raskaimpia ajoneuvoyhdistelmia sahkovetoise-
na on rajallinen. Hybridikuorma-auton akku on huomattavasti tayssahkoisen kuorma-auton akkua
pienempi, mutta akkukapasiteetti mahdollistaa noin puolen tunnin latauksella 40—-60 kilometrin sah-
koisen toimintamatkan. Lyhyelldkin toimintamatkalla on suuri merkitys energiatehokkuuteen erityi-
sesti taajamien jakelu- ja kerailykuljetuksissa. Ladattava hybridikuorma-auto sopii erityisesti sellaisiin
ajotehtaviin, jossa autoa kdytetddn padosin taajamassa lyhyilla ajomatkoilla, mutta autolla on satun-
naisesti tarvetta ajaa myos pitkia matkoja. Kuljetusyritykset voivat tehda tayssahkdautoa helpommin
hankintapaatoksen ladattavasta hybridiautosta, silld tdyssahkoisen kuorma-auton hankinnassa on
rajallisten latausmahdollisuuksien takia oltava jo ennalta tarkkaan tiedossa, millaisilla reiteilld autoa
tullaan kayttamaan. Koska hybridikuorma-auto pystyy ottamaan talteen jarrutusenergiaa, se on sel-
vasti perinteista dieselkalustoa energiatehokkaampi suhteellisen pienestd akkukapasiteetistaan huo-
limatta. Kuten henkildautokannassakin, myds kuorma-autokannassa hybriditeknologia rakentaa siltaa
siirtymalle polttomoottorista ladattaviin ajoneuvoihin. Lyhyelld aikavalilla hybriditeknologia on yksi
kustannustehokkaimmista paastévahennysteknologioista myés raskaalla kalustolla®.

Ladattavan hybridikuorma-auton hankintahinta ovat lahes kaksinkertainen perinteiseen dieselautoon
ndhden. Hinta on kuitenkin edullisempi kuin tdyssdhkoautoilla. Esitimme, etta ladattavien hybridi-
kuorma-autojen tukisummaksi asetettaisiin puolet tayssahkdisten kuorma-autojen tukisummasta (6
000-25 000 euroa painoluokasta riippuen). Ladattavilta hybridikuorma-autoilta tulisi edellyttaa lisak-
si vahintdan 80 kWh:n akkukapasiteettia, jotta sahkolla ajon osuus parantaisi merkittavasti energia-
tehokkuutta.

3) Hankintatuella hankittavien autojen maksimimaaran nostaminen

Nykyinen hankintatukilaki rajaa paketti- ja kuorma-autojen tukimaaran maksimissaan viiteen kaasu-
tai sahkoautoon vuodessa yhta yritysta kohti. Koska sahko- ja kaasukuorma-autoja hankkivat paaosin
keskisuuret tai sitd suuremmat yritykset, ja koska yhden tai useamman sahko- tai kaasuauton hank-
kineilla yrityksilla on matalampi kynnys investointeihin, olisi perusteltua nostaa rajaa siten, etta yksit-
tdinen yritys voisi saada tukea maksimissaan kymmenen kaasu- tai sahkdokuorma-auton hankintaan.

1 Wolff, S. & Fries, M. & Lienkamp, M. 2020. Technoecological analysis of energy carriers for long-haul
transportation. Journal of Industrial Ecology 2020;24:165-177
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jiec.12937
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4) Hakuprosessin yksinkertaistaminen

Lain mukaisesti pakettiauton ja kuorma-auton hankintatukea on haettava Traficomista ennen ajo-
neuvon hankintaa, silla valtiontukea koskevat saadokset edellyttavat, ettd autoa ei ole hankittu en-
nen tuen hakemista. Lain perustelujen mukaisesti tuen hakijan tulee toimittaa hakemus ennen ajo-
neuvon sitovaa hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta. Tama ei kuitenkaan nykyisessa hakuprosessissa
riitd, vaan Liikenne- ja viestintdvirasto edellyttaa, ettd autoa ei saa tilata ennen kuin hakija on vas-
taanottanut autosta ehdollisen paatoksen. Nykyinen prosessi hidastaa ja monimutkaistaa tarpeetto-
masti paketti- ja kuorma-autokauppaa, silla ehdollisen paatoksen saamiseen voi kulua useita viikkoja
ja tieto paatoksestd ei kaikissa tapauksissa kulje sujuvasti tuen hakijalle. Esitimme, ettd prosessi
muutettaisiin siten, ettd hakija voi tehda paketti- ja kuorma-autoa koskeva tilaus- ja kauppasopimuk-
sen tai vuokrasopimuksen heti jatettydan tukihakemuksen. Tama sujuvoittaisi merkittdavasti auton
hankintaprosessia.

5) Paketti- ja kuorma-autojen hankintatuen budjetti

Sahko- ja kaasukayttoisten pakettiautojen hankintatuelle budjetoitiin alun perin yhteensa 1,5 miljoo-
naa euroa ja sahko- ja kaasukayttoisten kuorma-autojen hankintatuelle yhteensa 2 miljoonaa euroa
rahoitusta vuodelle 2022. Lisaksi sahko- ja kaasukayttdisten pakettiautojen hankintatuelle on budje-
toitu varautumisen ministerityéryhman paatoksen mukaisesti yhteensa 4,5 miljoonaa euroa ja sahko-
ja kaasukayttdisten kuorma-autojen hankintatuelle yhteensa 4 miljoonaa euroa lisdarahoitusta vuosil-
le 2022—-2023. Eduskunta on hyvaksynyt nama maardarahapaatokset vuoden 2022 osalta osana toista
lisdtalousarviota 28.6.2022. Vuoden 2023 rahoituksesta paatetadn ensi vuoden budjetin yhteydessa.

Arviomme mukaan esitetty budjetti on kuorma-autoille todennakdisesti riittava koko tukikauden
ajalle. Pakettiautoilla tuen menekin ennakoidaan kasvavan huomattavasti lahivuosien aikana ja tuki-
madrdraha saattaa loppua vuoden 2023 aikana. Alibudjetointi aiheuttaisi sahkdpakettiautojen kysyn-
nassa markkinahdirioita, kun osa yrityksista jdisi odottamaan mahdollista tuen jatkorahoitusta. Pa-
himmillaan alibudjetointi hidastaisi autokannan kayttévoimamurrosta siirtdmalla hankintoja eteen-
pain. Onkin erittdin tarkeaa, ettd hankintatukien menekkia seurataan tarkasti ja ettd valtioneuvosto
varautuu maararahan loppumiseen mahdollisella lisatalousarvioesityksella.

Myos henkiléautojen hankintatuen jatkamiseen on tarvetta

Valtioneuvosto ei ole esittdnyt maararahaa henkildautojen hankintatuen jatkamiselle, vaikka hankin-
tatuki on yksi fossiilittoman liikenteen tiekartan avaintoimenpiteista. Vaikka sdahkdautojen osuus
henkildautojen ensirekisterdinneista onkin kasvussa, hankintatuelle on edelleen suuri tarve, silla hin-
taero keskimaaraisen polttomoottorikdyttdisen auton ja tayssahkoéauton valilla on vielda noin 20 000
euroa. Kayttovoimamurroksen alkuvuosiin suunnatun hankintatuen vaikutus sahkdautojen maaraan
kannassa on merkittava, kuten Norjan ja Ruotsin autokannan kehitys osoittaa. Jos hankintatuki paat-
tyisi jo kuluvana vuonna maararahan loppumiseen, sdahkdautojen kysyntdaan tulisi markkinahairio,
joka jarruttaisi sahkdautojen kysyntda. Hankintatuen jatkaminen on sdahkoistymisen nopeuttamiseksi
perusteltua viela lahivuosien aikana.



EU:n Suomelle osoittamien elpymis- ja palautumistukivadlineen avustusten pienentyessd aiemmin
suunniteltuihin maararahoihin on ollut valttamatonta tehda leikkauksia. Liikennesektorin vihredn
siirtyman kannalta hankintatukimaararahojen ja latausinfran kehittdmiseen varattujen maararahojen
leikkaaminen on kuitenkin lyhytndkoista. Fossiilittoman liikenteen tiekartan periaatepaatosten to-
teuttaminen ei saa riippua yksinomaan elpymisvalineen mahdollistamasta rahoituksesta.

Jotta autokannan sahkdistymista voitaisiin nopeuttaa, esitimme myds tayssahkoisten henkildautojen
hankintatuen jatkamista ja tuen ehdoissa olevan uuden auton hintarajan nostamista 65 000 euroon,
jotta nykyista suurempi osa mallivalikoimasta mahtuisi tuen piiriin. Uusien autojen hinnat ovat viime
vuosien aikana inflaation kasvun ja raaka-aineiden hintojen kasvun takia nousseet, ja yha useampi
tayssahkodinen henkiléautomalli ei mahdu hintarajan alle. Myds keskihintaisten ja niita hieman kal-
liimpien tdyssdahkodautojen hankintaa on perusteltua tukea, silla pidemman toimintamatkan perheko-
koluokan sahkoautoille on suuri kysynta uuden ja kdytetyn auton markkinassa. Mallivalikoima kasvaa
nopeimmin yli 50 000 euron hintaisissa sahkdautoissa, koska tdssa hintaluokassa akun aiheuttama
lisdkustannus jaa suhteellisesti pienemmaksi.

Koska henkil6autoille varattavan hankintatuen budjetointi on haastavaa, esitimme, etta tuki rahoi-
tettaisiin vastaavan tapaisella bonus-malus-jarjestelmalla kuin Ruotsissa. Tassa ns. kannusteveromal-
lissa hankintatuki rahoitetaan vuosittaisesta ajoneuvoverosta kerattavilla tuloilla.

Lisdksi esitimme, etta tdyssahkoautojen hankintatuki avattaisiin kotitalouksien henkiléautohankinto-
jen lisdksi myos yritysten kayttéon tulevien henkildautojen (ml. taksit) ja M2-luokan linja-autojen
hankintaan. Sahkoautojen kysyntd on kasvussa myds yritysautokannassa ja taksi- ja pienoislinja-
kannassa. Julkisten hankintojen kiristyvat p&astovaatimukset edellyttdvat taksi- ja pienoislinja-
autokannan sahkoistymista. Liikennepalveluyrittdjien mahdollisuudet investoida uuteen kalliimpaan
teknologiaan ovat kuitenkin rajalliset, silla koronapandemian jaljilta markkina on pienentynyt selvasti
ja taksi- ja linja-autoalan kannattavuus on vallitsevassa markkinatilanteessa poikkeuksellisen heikko.

Edellisen tukikauden tayssahkdautojen hankintatuen rekisteréinnin aikaraja

Koronapandemian aikaan alkanut komponenttipula on jarruttanut uusien autojen tuotantoa kevaas-
ta 2021 alkaen ja uusien autojen toimitusajat ovat venyneet poikkeuksellisen pitkiksi. Venajan hyok-
kdyssota Ukrainaan on syventdnyt komponenttipulaa ja laajentanut sitd myds moniin autoteollisuu-
delle tarkeisiin raaka-aineisiin ja alihankintaketjuihin. Toimitusviiveet koskevat kaikkia uusia autoja,
mutta pisimpia tuotannon viiveet ovat tayssahkoautoilla, joissa on enemman puolijohdekomponent-
teja kuin perinteisissa polttomoottoriautoissa. Komponenttipulan ennakoidaan vihitellen helpotta-
van vuoden 2023 aikana ja autojen tuotantoaikataulujen on arvioitu normalisoituvan vuoteen 2024
mennessa.

Vuoden 2021 lopussa paattyneen aiemman tayssahkoisten henkildautojen hankintatukikauden aika-
na tehtiin varaus noin 8 800 tdyssdahkdauton hankintatuesta. Autoista on vield luovuttamatta tai
merkitsematta luovutetuksi lahes 1 000. Vuosien 2018-2021 hankintatukikauden autot tulee hankin-

tatukea koskeneen jo kumotun lain mukaisesti ensirekisteréida vuoden 2022 loppuun mennessa.



Poikkeuksellisen tuotantotilanteen takia osa aiemman tukikauden autoista ei ehdi tuotantoon siten,
ettd ne ehdittdisiin rekister6imaan vuoden 2022 aikana. Riskind on, etta arviolta 300—400 aiemman
tukikauden hankintatukikauden auton rekisterdinti siirtyy tuotantoviiveiden takia ensi vuoden puolel-
la. Jotta ndma viime vuonna hankintatuella autonsa tilanneet kotitaloudet eivat jdisi ilman heille va-
rattua hankintatukea, esitimme, etta lakiin kirjattaisiin, ettd vuoden 2021 lopussa pdattyneen han-
kintatukikauden autojen rekisterdintiaikaa jatkettaisiin 30.6.2023 asti.
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