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Hankkeen VM099:00/2019 lausunto

Autoalan Keskusliitto ry:n ja Autotuojat ja -teollisuus ry:n yhteinen lausunto hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laeiksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liit-
teen verotaulukon ja valmisteverotuslain 5 §:n muuttamisesta

Kiitdamme mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta, joka koskee nestemaisten
polttoaineiden valmisteveron korotusta.

Polttoaineiden valmisteveron korotus lisaa liikenteen verotaakkaa

Tieliikenteen verorasitus on kasvanut 2010-luvulla selvasti. Tieliikenteesta kerattiin vuonna 2018 veroja
yli 8 miljardia euroa. llman arvonlisdveroa laskien verokertyma oli 5,2 miljardia euroa. Suomi verottaa
lilkennettd enemman kuin kilpailijamaansa. Suomessa fossiilisen bensiinin vero on jo nykytilanteessa EU-
maiden kolmanneksi korkein ja fossiilisen dieselin viidenneksi korkein. Suomi kerda liikenteesta koko
tielilkennesuoritetta kohti laskettuna veroja keskimaarin 16 senttia kilometrilta, kun Ruotsissa vastaava
maara on noin 10 senttid. Pelkdstddn polttoaineveroja kerdtadn henkildautoliikenteesta noin 5 senttia
kilometriltd ja kuorma-autoliikenteestad noin 18 senttia kilometrilta.

Lilkkennepolttoaineiden valmisteverotusta on kuluvan vuosikymmenen aikana kiristetty merkittavasti.
Lilkennepolttoaineista kerattyjen verojen maara on kasvanut noin 250 miljoonalla eurolla, vaikka sa-
manaikaisesti polttoaineiden myynti on energiatehokkuuden paranemisen myo6ta laskenut ja alemmalla
verokannalla verotettujen biopolttoaineiden osuus on kasvanut. Vuonna 2012 toteutettiin laaja ener-
giaverotuksen uudistus, jossa valmistevero jaettiin energiasisalto- ja hiilidioksidikomponenttiin, joka on
sidottu polttoaineen hiilidioksidipadstojen madraan. Samassa yhteydessa kdyttévoimaveroa alennettiin,
silld uudistus nosti merkittavasti erityisesti dieselin verotasoa. Kayttovoimaverolla tasataan polttones-
teiden erilaisia verokantoja. Polttoaineiden valmisteveron ja ajoneuvoveron perusveron korotukset ovat
lisinneet huomattavasti liilkenteen verorasitusta. Samaan aikaan polttoaineiden maailmanmarkkinahin-
nat ovat olleet poikkeuksellisen alhaiset, mikad on pitdnyt polttonesteiden markkinahintojen kasvun ve-
ronkorotuksista huolimatta maltillisena. Bensiinin kuluttajahinnat ovat tdna vuonna olleet keskimaarin
25 prosenttia ja dieselin 44 prosenttia vuoden 2005 hintatasoa korkeammat.

Bensiinin valmisteveron korotus kohdistuu yksinomaan kotitalouksien maksettavaksi. Dieselpolttones-
teen veronkorotuksen vaikutukset kohdistuvat seka kotitalouksille etta yrityksille. VATT:n tutkimuksen?
mukaan energiaverotuksen muutoksen yhteydessa vuonna 2012 tehdyn dieselveron suuren korotuksen
lapimeno hintoihin oli regressiivinen siten, ettd alimmissa tulo- ja varallisuusryhmissa veronkorotuksesta
siirtyi hintoihin 15-20 prosenttiyksikk6a enemman kuin ylimmissa tulo- ja varallisuusryhmissa. Regres-
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siiviset veronkorotukset ovat yhteiskuntataloudellisesti haitallisia, silld ne vdahentavat taloudellista toi-
meliaisuutta erityisesti alemmissa tuloluokissa. Dieselautojen osuus henkildautokannasta on noin kol-
mannes, mutta koska dieselautot ovat bensiiniautoja uudempia ja niilld ajettava ajosuorite on bensiini-
autoja korkeampi, dieselautojen osuus henkil6autojen liikennesuoritteesta on noin 45 prosenttia. Die-
selpolttonesteen verotason nostolla on tdmén takia kauaskantoiset vaikutukset paljon ajavien kotita-
louksien liikkumiskustannuksiin.

Polttoaineveron nostaminen lisaisi merkittdvasti teollisuuden ja kaupan kuljetuskustannuksia ja heiken-
tdisi kuljetustoimialan toimintaedellytyksia ja teollisuuden kilpailukykya. Logistiikkakustannusten osuus
yritysten liikevaihdosta on Suomessa noin 14 prosenttia, mika on selvasti EU-keskiarvoa enemman. Kul-
jetuskustannusten kasvu heijastuu kuluttajahintoihin ja vahentda ostovoimaa myos valillisesti. Kuljetus-
alan kehitysnakymat ovat talla hetkella poikkeuksellisen heikot, silla toimialan kannattavuus on talouden
kasvun hidastumisen aikaansaaman kuljetuskysynnan vahenemisen takia heikentynyt. Kuljetusalan yri-
tysten mahdollisuudet investoida uuteen vahdpaastoisemaan ja energiatehokkaampaan kalustoon ovat
talouden kasvuvuosia vahdaisemmat. Tilanne on liikenteelle asetettujen paastovahennystavoitteiden
kannalta haastava, silla kuorma- ja pakettiautokaluston uusiutumisella on merkittava vaikutus paasto-
vahennystavoitteiden saavuttamisessa.

Polttoaineiden veronkorotus ei vihenna paastoja

Tieliikenne on luonteeltaan [ahempana valttamattomyyshyodyketta kuin hyodykettd, joka olisi helposti
korvattavissa muilla kilpailevilla hyodykkeilla. Mita lahempana hyddykkeen hintajouston joustokerroin
on nollaa, sita selvemmin on kyse valttamattomyyshyddykkeestd, jonka hankintaan hinta ei havaittavasti
vaikuta. Hallituksen esityksessa liikenteen paastévahennysten arvioinnissa on kaytetty lyhyen aikavalin
hintajouston arviona arvoa -0,27, joka perustuu Yhdysvalloissa toteutettuun tutkimukseen. Sovellettu
hintajoustokerroin on verrattain korkea, eikd edusta kovinkaan hyvin Suomen olosuhteita. VATT:n
vuonna 2017 julkaistussa tutkimuksessa? tehdyssa laajassa kirjallisuusselvityksessa liikenteen polttones-
teiden lyhyen aikavalin kysynnan hintajouston arviotiin olevan huomattavasti pienempi, -0,03:n ja -
0,08:n vililla. Viimeaikaisen kirjallisuuden perusteella liikennepolttoaineiden kysynta on varsin jousta-
matonta, joten on epatodenndkdistd, etta liikenteen paastot vahenisivat hallituksen esityksessa esite-
tylla tavalla. Koska korotus kohdistuu myds uusiutuviin polttoainelaatuihin ja parafiiniseen dieseliin, on
todennakaistd, ettd paastot kasvavat kysynnan siirtyessa takaisin fossiilisiin laatuihin.

Esitetylle veronkorotukselle ei siis 10ydy perusteita liikenteen paastéjen vahentamisestd. Huomattavasti
tehokkaampi liikenteen paastéja vahentava veromuutos olisi uusiutuvien polttoaineiden verokannan
alentaminen tai autokannan kiertoa nopeuttava autoveron alentaminen.

Korotusta ei tulisi kohdentaa uusiutuvalle polttonesteille ja parafiiniselle dieselille

EU:n energiaverodirektiivi sddntelee polttoaineiden vihimmaisverotasoja. EU-komission selvityksen?
mukaan energiaverodirektiivin minimiverotasot eivat nykyiselldaan tue riittavalla tavalla energiasektorin
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paastdjen vahentamistda. Ongelmana on muun muassa se, etta polttoaineiden vahimmaisverotasojen
madrittelyssa ei oteta huomioon polttoaineiden energiasisaltda ja hiilidioksidipadstoja. Onkin todenna-
koistd, etta energiaverodirektiivida muutetaan tulevina vuosina.

Ehdotettu energiasisdltokomponenttiin sidottu veronkorotus heikentaisi uusiutuvien polttoainelaatujen
hintakilpailukykya ja siirtaisi kysyntaa takaisin fossiiliseen dieseliin, silla korotus nostaa suhteellisesti eni-
ten uusiutuvien polttoainelaatujen verotasoa. Uusiutuvien parafiinisten dieselpolttoaineiden tuotanto-
kustannukset ovat viela toistaiseksi alimmillaankin 1,3—1,5-kertaiset perinteisiin biopolttoaineisiin nah-
den. Korotusta ei tulisi kohdentaa uusiutuville biokomponenteille, silld padstdjen vahentamistavoitteet
edellyttavat uusiutuvien polttoaineiden osuuden merkittavaa kasvua jo tulevien vuosien aikana. Eta-
nolin sekoitussuhdetta bensiiniin ja FAME-komponenttien sekoitussuhdetta dieseliin sddntelee sekoi-
tusraja, sen sijaan parafiinista uusiutuvaa dieselid voidaan sekoittaa dieselpolttonesteen sekaan ilman
sekoitusrajaa.

Polttoaineverotuksen korotus tulisi suunnitella osana liikenteen verouudistusta

Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto on nimittanyt tyéryhman selvittdmaan liikenteen verotuk-
sen uudistamistarpeita ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden nakokulmasta. Liikenteen verouudistusta
koskeva tarkastelu koskee hallituskautta pidempaa aikavalia. Lisdksi hallitusohjelmaan sisaltyy tavoite
luoda tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen seka kehittda paastojen laskentaan soveltuvia mittaristoja
ja edistaa kayttévoimauudistusta.

Esitimme, ettd liikennepolttoaineiden verotusta koskevat paadtokset valmisteltaisiin ja toteutettaisiin
osana laajempaa liikenteen verotusta koskevaa uudistusta ja fossiilittoman liikenteen tiekartan laadin-
taa, jolloin lilkkenteen veroja voidaan tarkastella kokonaisuutena. Yksittdisena veromuutoksena polttoai-
neveron korotus jaa luonteeltaan puhtaan fiskaaliseksi. Polttoaineveroa ei ole perusteltua korottaa, ellei
samanaikaisesti alenneta muita liikenteen veroja siten, etta lilkkenteen kansainvalisestikin vertaillen kor-
kea verotaakka ei kasva.
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