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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle kuluttajaluottosopimuksia ja
eraitd muita kuluttajasopimuksia koskevien sdanndsten muuttamisesta

Autotuojat ja -teollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen
esityksesta kuluttajaluottoja koskevan saantelyn muuttamisesta. Uudistuksen paatavoitteena on
vahentaa velkaongelmia ja kalleimpien kuluttajaluottosopimusten tarjontaa, seka ehkaista
kuluttajaluottoihin liittyvan saantelyn kiertamista.

Ylivelkaantuminen on Suomessa merkittava ongelma, ja pyrkimys sen pienentdmiseen on
ehdottoman kannatettavaa. Esitetyt muutokset eivat kuitenkaan kaikilta osin palvele esityksen
tavoitteiden toteutumista parhaalla mahdollisella tavalla.

Muutosehdotus ja yhteenveto
Ehdotamme hallituksen esitykseen seuraavaa muutosta:
Korko- ja kulukattosééantelyn piirista tulisi rajata pois osamaksukaupat, joissa

1. myonnettavan luoton vakuutena toimii kaupan kohde, ja
luotonantaja pidattdd vakuuteen omistus- tai takaisinotto-oikeuden silta varalta, etté luottoa
ei makseta takaisin, sekéa

3. vakuuden omistajuudesta tehdaan merkintd viranomaisen yllapitamaan rekisteriin.

Tallaiset, kaytannossa erilaisia ajoneuvoja koskevat luotot ovat luonteeltaan hyvin lahella
esinevakuudellisia asuntoluottoja, jotka on hallituksen esityksessé jo rajattu pois korko- ja
kulukaton laajennuksen piirista. Mydskaan osamaksukaupassa kuluttaja ei saa haltuunsa rahaa,
vaan ainoastaan hankittavan hyddykkeen, jota han ei voi realisoida ilman rahoittajan suostumusta.
Vakuuden mahdollisesta myynnistéd saatavia rahoja ei ndin ollen myéskéan voida kayttaa
mihink&an muuhun, kuin sitd koskevan luoton maksamiseen. Kuvatulla tavalla toteutettu, tarkoin
kontrolloitu osamaksukauppa ei kaytdnnon elaméassa aiheuta pitkakestoisia maksuvaikeuksia, eika
johda ylivelkaantumiseen edes kuluttajan kohtaamissa vakavissa taloudellisissa vaikeuksissa.

Nykyisen kuluttajaluottosopimuksia koskevan sééntelyn ongelmaksi on havaittu, etté pikaluottoja
tarjoavat yritykset ovat kaytdnnossa pystyneet kiertamaan korkokattoa. Taman torjuminen onkin
nyt kasilla olevan uudistuksen keskisia tavoitteita. Ehdottamamme muutos on muotoilultaan
sellainen, ettd sen kiertaminen tai vaarinkayttdé on kaytannésséa mahdotonta.
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Mikali kaikesta huolimatta esinevakuudelliset, viranomaisrekisteriin merkittédvat osamaksuluotot
halutaan saattaa korko- ja kulukaton piiriin, tulisi koko sdéantely toteuttaa nykyisenlaisena
todelliseen vuosikorkoon perustuvana mallina, joka mahdollistaisi osamaksun luonteen ja
kustannusrakenteen mukaisen luottosopimushinnoittelun. Todellinen vuosikorko tarjoaa kuluttajalle
totuudenmukaisen kuvan luotosta perittdvien kokonaiskustannusten maarasta vuositasolla. Lisaksi
todellinen vuosikorko on joka tapauksessa ilmoitettava kuluttajalle muun muassa markkinoinnissa
ja luottosopimusta solmittaessa.

Muutosehdotuksen perustelut

Osamaksukauppa rahoitusmuotona

Esityksen mukaan kuluttajaluotosta perittdvan koron ja muiden kustannusten saantely laajenisi
koskemaan my®6s yli 2000 euron luottoja, mukaan lukien vakuudelliset hyddykesidonnaiset luotot.
Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi autokaupassa tyypilliset osamaksusopimukset tulisivat saantelyn
piiriin. Tallaiset osamaksusopimukset ovat kuitenkin merkittavasti erilaisia rahoitusinstrumentteja
kuin uudistuksen p&aasiallisena kohteena olevat ns. pikavipit ja muut vakuudettomat luotot.

Osamaksukauppa on esinevakuudellinen luottomuoto, jossa luotto kohdistuu tietyn tuotteen
hankintaan ja kyseinen tuote toimii samalla myés luoton vakuutena. Myyja pidattaa vakuuteen joko
omistus- tai takaisinotto-oikeuden, kunnes luotto on maksettu takaisin. Esimerkiksi auton
osamaksukaupassa rahoitusyhtié on luottosopimuksen keston ajan ajoneuvon omistaja, ja ostaja
merkitaan ajoneuvorekisteriin ajoneuvon haltijaksi.

Tasta syysta osamaksukauppojen luottoriski on selkeasti alhaisempi kuin vakuudettomissa
luottotyypeissa. Nain ollen niiden korot ja muut kustannukset ovatkin varsin alhaisia: Suomen
Pankin tilastojen (Suomalaisten lainat ja talletukset, 31.10.2018) mukaan suomalaisten
luottolaitosten suomalaisille myéntamien muiden vakuudellisten kulutusluottojen kuin kortti- ja
tililuottojen vuosikorko on keskimaarin 2,46 %, mika on selkedasti alhaisempi kuin minkaan muun
kuluttajaluottolajin korko.

Osamaksumarkkinaa hallitsevat koti- ja ulkomaisten pankkien ja vakuutusyhtididen omistamat
rahoitusyhtiot, jotka ovat sitoutuneet vastuulliseen luotonantoon. Esimerkiksi autoalalla ovat
kaytossa koko alaa koskevat yleiset osamaksukaupan sopimusehdot, jotka on jo vuosikymmenien
ajan laadittu yhteistydssa kuluttajaviranomaisen kanssa. Yhteisty6lla on haluttu varmistaa
vastuullinen luotonanto ja oikeat kuluttajansuojalain mukaiset toimintatavat. Talla hetkella kaytdssa
olevat osamaksuehdot vuodelta 2008 ovat Autoalan Kuluttajaneuvottelukunnan hyvaksymat ja
kuluttaja-asiamiehen tarkastamat.



AUTOTUOJAT Sivu3/5

=¥/ Ja-teoLLisuus

Osamaksukauppa ei ole syyna ylivelkaantumiseen

Osamaksukauppa on kuluttajan kannalta turvallinen rahoitusmuoto. Sopimusrakenteeltaan se on
selkeda kertaluotto, jonka yhteydessa ei nykylainsaadanndnkaén puitteissa voida peria mitaan
ylim&araisia kustannuksia kuluttajalta. Lisdksi osamaksukaupoissa luoton takaisinmaksun seuranta
ja asiakaspalvelu luottosopimuksessa sovitun maksuohjelman aikana on kattavaa ja ajantasaista.

Osamaksukaupassa kuluttaja voi paasaantoisesti milloin tahansa vapautua velastaan kokonaan tai
suurilta osin myymalla osamaksusopimuksen vakuuden, esimerkiksi ajoneuvon. Kuluttaja voi talla
tavoin merkittavasti pienentaa velkataakkaansa, mikali hanen taloudellisessa tilanteessaan
tapahtuu yllattavid muutoksia. Kun vakuuden omistajaksi on viranomaisen yllapitdméassa
rekisterissa merkitty luotonantaja, kuluttaja ei kuitenkaan voi myyda ajoneuvoa ilman rahoittajan
lupaa. Tama varmistaa sen, ettd vakuuden myynnistéa saatavia rahoja ei voida kayttaa mihinkaan
muuhun, kuin sita koskevan luoton maksamiseen. N&in ollen tallainen osamaksu ei aiheuta
pitkakestoisia maksuvaikeuksia, eiké johda ylivelkaantumiskierteen pahenemiseen edes kuluttajan
kohtaamissa vakavissa taloudellisissa vaikeuksissa.

Osamaksua perustettaessa vakuutena toimivan ajoneuvon vakuusarvo arvioidaan. Sopimuksen
kesto ja muut ehdot maaritellaan siten, ettéa ajoneuvon vakuusarvo on riittdva suhteessa asiakkaan
luottokelpoisuuteen koko luottoajan. Tama tarkoittaa sitd, ettd vakuus on todellinen ja tosiasiassa
suurelta osin kattaa kyseisen velan, mikali kuluttaja taloudellisen tilanteensa vuoksi joutuisi
vakuuden realisoimaan. Liséksi valtaosassa autojen osamaksukauppoja rahoitetaan vain osa
ostettavan auton hinnasta, silla osan kauppahinnasta muodostaa joko maksettava kasiraha tai
vaihtoauto.

Vakuudellisten osamaksuluottojen rooli velkaongelmien ja ylivelkaantumisen aiheuttajana onkin
hyvin pieni. Osamaksukaupan yhteydessa ajaudutaan ulosottoon ja ulosottoviranomaisen
suorittamaan osamaksutilitykseen vain harvoin. Hallituksen esityksen sivulla 5 esitetyssa
laskelmassa osamaksukauppa on tilastoitu tililuottojen ja muiden kertaluottojen kategoriaan.
Tallaisia velkomustuomioita lasketaan annetun karajaoikeuksissa vuonna 2017 noin 190 000 kpl.
Naistd osamaksukauppojen aiheuttamia on kuitenkin vain murto-osa. Tama kay ilmi vuoden 2017
ulosottotilastoista, jonka mukaan osamaksusopimuksien tilityksia hoidettiin ulosotossa vain 1764
kpl, eli 0,9 % velkomustuomioiden maarasta. Naissakin tapauksissa velallisen maksettavaksi
jaavaa velkaa alentaa merkittavasti vakuutena olevan kohteen tilitysarvo, joka siis luetaan
velallisen hyvaksi. Liséksi voidaan havaita, ettd osamaksutilitysten maarat ulosotossa ovat
laskeneet voimakkaasti vuoden 2010 jalkeen, vaikka solmittujen osamaksukauppojen maara on
samaan aikaan voimakkaasti kasvanut. Kaikkiaan osamaksulla rahoitettuja ajoneuvoja (ns.
aktiviinen osamaksukanta) on Trafin rekisterissa yhteensa n. 457 000 kpl.

Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettd osamaksu ei ole ylivelkaantuneelle kuluttajasegmenteille
suunnattu rahoitusmuoto, vaan se on tavallisten suomalaisten kuluttajien ja perheiden laajasti
kayttdma turvallinen rahoitusmuoto.
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Ruotsin kuluttajaluottojen sdantelya koskeva uudistus syksylla 2018

Ruotsissa on askettain uudistettu kuluttajaluottoja koskevaa lainsaadantoa siten, etta ns.
korkeakuluisille luotoille on asetettu korkokatto. Ruotsin kuluttajaluottolain mukaan
korkeakuluisena pidetédéan sellaista luottoa, jonka todellinen vuosikorko on vahintaan viitekorko
lisattyna 30 prosenttiyksikolla ja joka ei ole pdaasiassa hyodykesidonnainen luotto tai asuntoluotto.

Konsumentkreditlag (2010:1846) 2 §: hogkostnadskredit: en kredit med en effektiv ranta som
minst uppgar till referensrantan enligt 9 § rantelagen (1975:635) med ett tillagg av 30
procentenheter och som inte huvudsakligen avser kreditkdp eller &r en bostadskredit

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettei hyddykesidonnaisten luottojen ja
asuntoluottojen voida katsoa kuuluvan korkeakuluisten luottojen maaritelmaan, eika niihin
lity samanlaisia ongelmia kuin ns. itsendisiin rahaluottoihin, kuten pikavippeihin:

Regeringens proposition 2017/18:72, s. 16:

Utredningen (...) foreslar mot den bakgrunden att bostadskrediter och krediter som
huvudsakligen avser kreditkop ska undantas fran definitionen av en hogkostnadskredit.
Svenska Konsumentkreditféretagen Ekonomisk Forening forordar i stallet att alla slags
kreditformer ska omfattas av definitionen av en hogkostnadskredit. Regeringen instammer
emellertid i utredningens och de flesta av remissinstansernas bedémning att det inte ar lampligt.
Det ar en tamligen stor skillnad mellan en kredit kopplad till ett kreditkop och en fristdende
kredit, da krediten i det forsta fallet i grunden &r ett betalningsanstand for en vara eller en tjanst
som konsumenten redan har fatt. | frdaga om bostadskrediter ar det ofta frdga om en kredit som
ar forenad med sékerhet i bostaden. Vidare ar dagens problematik med hdga kreditréntor och
kostnader inte forknippad med vare sig krediter som huvudsakligen avser kreditkdp eller
bostadskrediter.

Ehdottamamme s&éntely on huomattavasti tiukempi kuin Ruotsissa omaksuttu malli. Korko-
ja kulukaton piirista ei rajattaisi pois kaikkia hyodykesidonnaisia luottoja, vaan ainoastaan
sellaiset tarkoin kontrolloidut, kuluttajille turvallisimmat osamaksukaupat, jotka eivét ole
syyna ylivelkaantumisongelmaan.

Hallituksen esityksen ongelmallisuus osamaksukaupan kannalta

Esityksen mukaan luoton vuosittaiselle korolle asetettaisiin 30 % korkokatto. Lisdksi muiden
luottokustannusten kuin koron perimista rajoitettaisiin merkittavasti. Muita luottokustannuksia olisi
sallittua perid paivaa kohden laskettuna 0,01 % luoton maarasta, kuitenkin enintd&n 150 euroa
vuodessa.

Ehdotettu korko- ja kulukaton rakenne sopii huonosti ajoneuvoalan osamaksukauppasopimuksiin.
Koska osamaksusopimus on esinevakuudellinen rahoitusmuoto, sen kustannusrakenne on hyvin
erilainen kuin vakuudettomien luottojen. Osamaksulle tyypillisid kustannuksia ovat muun muassa
vakuusesineen arvon maaritykseen ja seurantaan liittyvat kustannukset, jotka ovat luonteeltaan
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kiinteita luoton maarasta ja sopimusajasta riippumattomia kustannuksia. Nama kustannukset
lisdksi painottuvat luottosopimuksen alkuun, kun taas seuraavien vuosien kustannukset ovat
pienempia. 150 euron rajoitus vuosittaisille luottokustannuksille ei kata esimerkiksi nykyisia
autorahoituksen tyypillisia perustamiskustannuksia osamaksusopimuksella toteutettavalle luotolle.
Vaikka ajoneuvojen osamaksukauppojen luottokustannukset ovat siis kokonaisuutena maltilliset,
niiden rakenne ja jaksottuminen luoton takaisinmaksuajalle on sellainen, ettd 150 euron kiintea
vuosittainen rajoitus soveltuu huonosti niiden saantelyyn.

Esitetyn mukainen luottokustannusten rajoittaminen todennékoisesti johtaisi siihen, etta
kustannuksia siirrettaisiin korkoihin. Esityksessa on arvioitu, etta tallaiset korkojen korotukset
kohdistuisivat vain niihin luotonottajiin, joiden luottoriski on suurin. Osamaksukaupan osalta arvio ei
kuitenkaan pida paikkaansa, silla luottoriski ei ole osamaksukaupassa merkittava
kustannuspainetta aiheuttava tekija. Osamaksukaupassa luottoriskia saadellaan sen sijaan
paasaantoisesti sopimuksesta vaadittavan késirahan ja sopimusajan avulla. Nain ollen
kustannusten korottaminen koskisi kaikkia osamaksun kayttgjia, eikd ainoastaan pientd osaa
kuluttajista. Tama johtaisi kulujen epéoikeudenmukaiseen kohdistumiseen verrattuna nykyiseen
kaytantdon, jossa kuluja peritddn vain niiden tosiasiallisen aiheutumisen perusteella.

Liséksi on mahdollista, ettd autorahoituksessa siirryttéisiin nykyisten kiinteiden korkojen sijaan
kayttamaan muuttuvia korkoja, jolloin riski korkotason muutoksista siirtyisi elinkeinonharjoittajalta
kuluttajan kannettavaksi. Tatakaan ei voida pitéaa kuluttajalle edullisena kehityksena.

Kunnioittavasti,

Tero Kallio Teemu Nieminen
toimitusjohtaja lakimies

+358 40 729 4513 +358 40 522 8467
tero.kallio@autotuojat.fi teemu.nieminen@autotuojat.fi
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